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RELATORIO DE FISCALIZAGAO
EMPRESA PUBLICA

TC-002273.989.22

Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e Rural
de Bauru - Emdurb

Bauru

Prefeitura Municipal de Bauru

Balanco Geral do Exercicio

2022

Luiz Carlos da Costa Valle - Presidente
799.138.908-10

01/01 a 20/01 e de 23/02 a 30/03/2022
Fabio Deli Vieira Pinto - Presidente
136.982.158-10

21/01 a 22/02, de 19/10 a 21/10, de 31/10 a 02/11 e de
23/12 a 31/12/2022

Fabiano de Almeida Serpa - Presidente
141.360.688-16

31/03 a 10/04/2022

Everson Demarchi - Presidente
110.662.358-48

11/04 a 18/10 e 22/10 a 30/10/2022
Donizete do Carmo dos Santos - Presidente
195.455.798-11

03/11 a 22/12/2022

Doc. 01A
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
UR-04/DSF-I
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Senhor Chefe Técnico da Fiscalizagdo-Substituto,

Trata-se de contas anuais apresentadas em face do artigo 2°, inciso
[ll, da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro (doc. 01,
pags. 01/04), bem como de Donizete do Carmo dos Santos, atual responsavel
(doc. 01, pag. 05). As respectivas declaracbes de atualizacdo cadastral
(CadTCESP) estéo colacionadas no doc. 01, pags. 06/10.

O ¢6rgéo analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,
0s seguintes Julgamentos de seus Balancgos:

Exercicios Processos Julgamentos
2021 TC-002875.989.21 Regulares com ressalva
2019 TC-002874.989.19 Regulares com ressalva
2018 TC-002509.989.18 Regulares com ressalva

A Fiscalizacao planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informac¢des e andlises disponiveis no
referido sistema,

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao;

4. Analise das informacgfes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado, a disposi¢cédo da equipe de fiscaliza¢ao;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia da entidade fiscalizada ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, 0s exames na extenséo apropriada.
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PERSPECTIVA A: ESTRUTURA JURIDICA E SOCIETARIA

A.1. ORIGEM E CONSTITUICAO

A Emdurb - Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Rural de Bauru é empresa publica dependente, dotada de personalidade juridica
de direito privado, tendo seu capital social 100% integralizado pela Prefeitura
Municipal de Bauru. Possui autonomia administrativa, técnica e financeira,
instituida pela Lei Municipal n°® 2.166, de 25 de setembro de 1979, com
alteracdes introduzidas pelas Leis Municipais n® 2.602, de 07 de janeiro de 1986;
2.637, de 10 de janeiro de 1986; 3.570, de 02 de junho de 1993; 4.504, de 05 de
janeiro de 2000; 4.555, de 14 de junho de 2000; 5.423, de 09 de fevereiro de
2007; 5.531, de 28 de dezembro de 2007; 5.979, de 19 de outubro de 2010 e
6.483, de 20 de dezembro de 2013, ndo ocorrendo alteracbes no exercicio de
2022 (doc. 02).

A Emdurb é regida pela Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
e pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais) e demais
disposicdes legais aplicaveis, sendo que o Estatuto Social (e suas alteracdes)
foram devidamente aprovados.

Verificamos que no exercicio de 2022 ndo houve a adequac¢éo do
objeto social?, estabelecido no artigo 79, incisos | a VI, do Estatuto Social?>, as
atividades autorizadas na lei de reestruturacdo da empresa estatal (funcao social
da empresa), atualizada pela Lei Municipal n°® 3.570/93 (artigo 2°), juntada no
doc. 03, pags. 12-21, e pelas demais leis supramencionadas®.

Observamos que nao foi editado novo Estatuto Social, seguido dos
demais atos normativos internos, para adequacdo as novas regras de
governanca, controle e transparéncia da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016
(Lei das Estatais — art. 6°). Conforme documento juntado no doc. 04, em
decorréncia de reestruturacdo da empresa, esta em fase de elaboracdo um novo
estatuto no exercicio de 2023.

! Alteragdes estdo sendo feitas em 2023, conforme informado no doc. 04.
2 Aprovado pelo Decreto Municipal n° 8.290, de 17 de setembro de 1998, doc. 03, pags. 34-40.

3 Como por exemplo o acréscimo, pela Lei Municipal n° 6.483/2013, do inciso VIII ao artigo 2° da Lei Municipal n°®
3.570/93 (pags. 30-33 do doc. 03), cujo objetivo, qual seja de “gerenciar o terminal rodoviario municipal e Aeroporto de
Bauru - Comandante Joao Ribeiro de Barros, podendo, para tanto, exercer todos os Poderes Administrativos inerentes
a esta atividade”, ndo foi contemplado no rol trazido pelo Estatuto em seu artigo 7° (vide pags. 35-36 do doc. 03).

3
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A empresa publica auferiu, no exercicio anterior, receita
operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes), conforme
podemos observar das demonstracdes contdbeis juntadas no doc. 05, pag. 14.
Assim, mesmo néo tendo se favorecido da prerrogativa do § 3°4 do artigo 1° da
Lei das Estatais, a ela, conforme 8§ 1° do mesmo dispositivo, € aplicavel somente
os artigos 2° a 8° 11, 12 e 27 da legislacdo em comento, consoante
entendimento registrado em precedentes nesta e. Corte®.

Observamos, contudo, que providencias estdo sendo tomadas no
exercicio de 2023, conforme retro exposto e documento juntado no doc. 06.

Verificamos, ainda, que a Lei Municipal n°® 3.570/93 (que
reestruturou a Entidade), alterada, o Regimento Interno e/ou o Estatuto Social,
regulamentam/disciplinam alguns aspectos de governanca, sendo, portanto,
considerados para analise das matérias/itens, 0os quais estdo discorridos ao
longo deste relatério (normas juntadas no doc. 03).

Assim, como ja anotado nos relatorios das contas de 2020 (TC-
004387.989.20) e 2021 (TC-002875.989.21), os referidos regramentos
apresentam normatizacdo singela em comparacdo as disposicfes da Lei n°
13.303/16, motivo pelo qual entendemos que a Origem deve avalid-las/adequa-
las a luz da Lei das Estatais.

PERSPECTIVA B: GOVERNANCA CORPORATIVA

B.1. CORPO DIRETIVO

De acordo com a Lei Municipal n° 3.570/93% (que reestruturou a
Entidade), alterada, e Estatuto Social, a empresa € gerida por corpo diretivo
constituido por: Diretoria Executiva e os Conselhos de Administracdo e Fiscal,
cujas composicdes, durante 2022, encontram-se demonstradas no doc. 03, pag.
12/21.

4 “g 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelegam regras de governanga destinadas as suas
respectivas empresas publicas e sociedades de economia mista que se enquadrem na hipétese do § 1°, observadas as
diretrizes gerais desta Lei.

5 2020 - TC-004349.989.20. Relatoria: Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis. DOTCESP: 02/08/2023
(disponibilizado em 01/08/2023). Transito em julgado em 23/082023.

2021 - TC-002836.989.21. Relatoria: Auditor Valdenir Antonio Polizeli. DOTCESP: 07/06/2023 (disponibilizado em
06/06/2023). Pendente de transito em julgado.

6 De acordo com disposto no art. 6°, incisos | a Ill, da Lei Municipal n® 3.570/93, alterado pelas Leis Municipais n° 4.504/00
e n® 6.483/13 (vide doc. 03, pags. 14-15, 22 e 31).
4
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ORGANOGRAMA - EMPRESA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E RURAL DE BAURU

Conselho

PRESIDENCIA Fiscal

Conselho de
Administragao

Secretaria

Assessoria
de
Gabinete

" Diretoria Diretoria T ; Diretoria

Administrativae || | deTransitoe ) de Limpeza Pablica | |  deManulencio
Financeira i | Transportes | . i i e ode

Verificamos a apresentacdo da declaracdo de bens dos dirigentes,
nos termos do art. 13 da Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

Quanto ao acumulo de empregos/cargos, constatamos o
atendimento aos incisos XVI e XVII, art. 37 da CF/88.

Constatamos que os mandatos instituidos, a forma de investidura
e atribuicdes do corpo diretivo estdo em conformidade com as disposicdes
aplicaveis as empresas publicas e as sociedades de economia mista (Lei das
Estatais).

B.2. CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Segundo os termos do Estatuto Social e da Lei Municipal n°
3.570/93, alterada, verificamos a forma de investidura e posse dos membros do
Conselho de Administracdo, constatando sua regularidade.

Nos termos da citada lei (art. 6°, inciso |) e Estatuto Social (art. 10,
inciso 1), o Conselho de Administracdo deve ser constituido por 5 membros
nomeados pelo Prefeito Municipal (doc. 03, pags. 14-15 e 37).

Conforme copia dos Decretos de n°s: 15.354, de 05 de abril de
2021, 15.858, de 10 de janeiro de 2022 e 15.894, de 24 de janeiro de 2022, o
Conselho manteve-se, no exercicio em exame, com 5 membros nos termos da
legislacdo supra citada (doc. 07).
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Constatamos que o Conselho de Administragdo cumpriu as
atribuicbes de sua competéncia, dispostas no artigo 7°, incisos | a IV, da Lei
Municipal n® 3.570/93 e artigo 11 de seu Estatuto Social (doc. 03, pag. 15 e 37).

A empresa publica ndo auferiu no exercicio social anterior, receita
operacional bruta superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), de
forma que a ela ndo se aplicam as disposi¢fes tracadas no Titulo | da Lei das
Estatais, exceto o disposto nos artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 11, 12 e 27 (ver
item A.1 deste relatorio).

B.3. DIRETORIA

Sem prejuizo do exposto ao final do item A.1, nos termos da Lei
Municipal n® 3.570/93, alterada (doc. 03, pags. 14-15), assim como do
Regimento Interno, instituido pelo Ato Normativo n° 12, de 10 de agosto de 2015
(doc. 14), verificamos a forma de investidura e posse, bem assim as atribuicdes
dos membros da diretoria e, nisso tudo, constatamos regularidade.

Conforme disposigéo da Lei Municipal n°® 6.483/13 (art. 5°; doc. 03,
pag. 31), que alterou a Lei Municipal n°® 3.570/93, assim como do Regimento
Interno (art. 7°, 1l, e art. 10, paragrafo Unico - doc. 14, pags. 22/23), a Diretoria
Executiva deve ser composta por quatro Diretores Executivos e devera se reunir
sempre que necessario e obrigatoriamente uma vez por més.

Diferentemente, o Estatuto Social da Entidade (art. 10), aprovado
pelo Decreto Municipal n® 8.290, de 17 de setembro de 1998, apresentou uma
composi¢do com cinco diretores (vide art. 10, Il) e reunido obrigatéria a cada
quinze dias (art. 13, § 3° — doc. 03, pags. 37-38).

Referida falha ja foi objeto de apontamento nos exercicios de 2020
(TC-004387.989.20) e 2021 (TC-002875.989.20), permanecendo também neste
exercicio, tendo em vista que nao houve revisdo/alteracdo na legislacdo
estatutaria da empresa (doc. 02).

Conforme ja informado no item anterior, a empresa publica néo
auferiu no exercicio social anterior, receita operacional bruta superior a R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), de forma que a ela ndo se aplicam as
disposicOes tracadas nos artigos 10, 13, 17 e 23 da Lei das Estatais (ver item
A.1 deste relatério).

JUl 19100 Bled "dS3D1-9 BWAISIS "OdIFFId VHIFIA OHTI0D V13GVSI [INANIANVA OLLOSIMD ¥3dNV1D :¥0d FLININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

6E£39-MY6.-NTYMI-1TGT-S :01uUsWNI0p op 0BIPOI 0 awojUI 8 ,[elBIp 0IUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B ds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulBlLIo OAINbIE O JOA N0/ BINJRUISSE 91q0S

sapdewlo



<
I CESP Unidade Regional de Marilia

¥ "‘
QTS Tribunal de Contas ~ UR-04
e do Estado de Séo Paulo

B.4. COMITE DE AUDITORIA ESTATUTARIO (CAE)

A empresa publica ndo auferiu no exercicio social anterior, receita
operacional bruta superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), de
forma que a ela néo se aplicam as disposicfes tracadas nos artigos 24 e 25 da
Lei das Estatais (ver item A.1 deste relatério).

B.5. CONSELHO FISCAL

Sem prejuizo do exposto ao final do item A.1, nos termos da Lei
Municipal n° 3.570/1993, alterada, verificamos o mandato, a forma de investidura
e posse, bem assim as atribuicbes dos membros do Conselho Fiscal e, nisso
tudo, constatamos regularidade.

O Conselho Fiscal é composto por trés membros, nomeados pelo
Prefeito Municipal para mandato de dois anos, sendo vedada a sua reconducao
(artigo 6°, inciso lll, da Lei Municipal n® 3.570/93, alterado pelo artigo 1° da Lei
Municipal n° 4.504/2000 — doc. 03, pag. 22, e artigo 7°, inciso lll, do Regimento
Interno instituido pelo Ato Normativo n°® 12/2015, juntado no doc. 14).

Ocorre que, o Estatuto Social, em seu artigo 10, inciso Il (doc. 03,
pag. 37), dispde que o mandato do Conselho Fiscal sera de trés anos,
apresentando-se, portanto, em dissonancia com os normativos citados.

O Conselho Fiscal é regido pelas disposicdes da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, como também pelo Estatuto Social e pela Lei Municipal
n® 3.570/1993, alterada, os quais dispdem sobre o funcionamento e definem a
sua composicao, atribuicbes e remuneracao.

N&o constatamos irregularidades na sua composi¢cdo conforme
legislacdo municipal aplicada.

Os conselheiros fiscais, titular e suplente, ndo foram eleitos por
uma Assembleia, nos termos do § 1°, art. 161 da Lei n°® 6.404/76, tendo sido
nomeados pela Prefeita Municipal através do Decreto Municipal n® 15.355, de 05
de abril de 2021 e Decreto 16.255, de 30 de agosto de 2022 (doc. 08, pags. 01-
02), conforme disposto no artigo 6°, inciso Ill, da Lei Municipal n°® 3.570/93,
alterada.

Como ja relatado no item anterior, ndo houve alteragdo, no
exercicio de 2022, na legislacdo municipal pertinente a esta Entidade, portanto,
nao houve adequacao ao estabelecido na Lei das Estatais (Lei n°13.303, de 30
de junho de 2016). N&o obstante a falta de adequacéo, temos a observar o que
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Verificac6es — Conselho Fiscal
1 | Os membros do Conselho Fiscal possuem formagdo académica compativel com
o0 exercicio da fungéo e exerceram, por no minimo trés anos, cargo de diregdo
ou assessoramento na administracéo publica ou cargo de conselheiro fiscal ou
administrador em empresa (8§ 1°, art. 26 da Lei das Estatais)?
2 | Ha no Conselho Fiscal pelo menos um membro indicado pelo ente controlador,
servidor publico com vinculo permanente com a administracéo publica (§ 2°, art. | Prejudicado
26 da Lei das Estatais)?
3 | O prazo de gestao dos membros do Conselho Fiscal foi de no maximo dois anos,
até o limite de duas reconducdes consecutivas?
4 | Os conselheiros fiscais, titular e suplente, séo eleitos pela assembleia geral? (8
1°, art.161 da Lei n° 6.404/76)
1 e 2- as disposi¢des dos artigos 13 e 26 da Lei das Estatais ndo se aplicam as entidades que tiverem, em
conjunto com suas subsidiarias, se houver, receita operacional bruta menor que R$ 90 milhdes de reais,
nos termos do artigo 1°, § 1°, daquela legislacéo (ver item A.1 deste relatorio).
3 - H& uma dissonancia entre o estabelecido na Lei Municipal n® 3.570/93 (3 anos) e no Estatuto Social (2
anos), como ja relatado neste item.
4- Todos os membros séo indicados pelo Prefeitura Municipal, conforme doc. 08, pags. 01-02.

Prejudicado

Prejudicado

Prejudicado

Informamos que ndo hd membro do Conselho Fiscal que participou,
em 2022, de mais de dois conselhos de empresa publica, de sociedade de
economia mista ou de suas subsidiarias, de forma remunerada.

O Parecer do Conselho Fiscal (doc. 08, pags. 03-05) demonstrou
em sintese que apoés a analise do relatorio dos auditores independentes emitido
em 24/03/2023 sobre as Demonstracdes Financeiras do exercicio de 2022, este
foi aprovado na integra, ressaltando apenas o aumento de prejuizo da empresa
de aproximadamente 12% em relacao ao exercicio anterior.

B.6. FUNCAO SOCIAL

A empresa publica tem a funcao social de realizacdo do interesse
coletivo, expressa no instrumento de autorizagao legal para a sua criacao.

Adota praticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade
social corporativa compativeis com o mercado em que atua, conforme informado
na letra “h” do doc. 09.

B.7. ESCRITURACAO CONTABIL FISCAL - ECF

Verificamos que a entidade entregou tempestivamente a
Escrituracdo Contéabil Fiscal - ECF, conforme cépia do protocolo juntado no doc.
10.
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B.8. PARTES RELACIONADAS

A estatal ndo possui participacdo em outras empresas.

PERSPECTIVA C: GESTAO

C.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A empresa publica ndo auferiu no exercicio social anterior, receita
operacional bruta superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), de
forma que a ela ndo se aplicam as disposi¢des tracadas no artigo 23 da Lei das
Estatais (ver item A.1 deste relatorio), que trata da elaboracdo de plano de
negocios e estratégia de longo prazo.

C.2. RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

C.2.1. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

No exercicio em exame, a entidade realizou o0 que segue:

Meta estimada

Atividades/Programas na LOA Executado
Coleta domiciliar (Area de Cobertura na Cidade) 100% 108,79%*
Coleta Seletiva (Area de Cobertura na Cidade) 100% 96,77%
Limpeza Publica (Setores da Cidade) 50% 50%
Gestéo do Terminal Rodoviério 100% 100%
g%raegg)iamento do Transito e Transportes (Area Total da 100% 100%
Gestéo do Aeroclube 100% 100%
OGZe;(azgir%r:ilzg)to dos Cemitérios e Funerarias (05 cemitérios e 100% 100%
Pagamento de Valores Assumidos com Encargos 12,00 (Més) 63*

* metas consideradas superadas pela Origem (incongruéncia néo relevante).

Fonte: Relatorio de Atividades do Audesp juntado no doc. 11.
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Tais acdes se coadunam com 0s objetivos para 0s quais a empresa
foi legalmente criada na Administracdo Indireta do ente federativo.

Conforme ja ressaltado no relatorio anterior, destaca-se que,
excetuando o ultimo, todos os demais programas/atividades relacionados no
quadro acima possuem a unidade de medida “percentual”, a qual ndo se trata de
uma unidade de medida absoluta, e, sim, de comparacdo, ndo proporcionando
um parametro efetivo de andlise do que se previu e 0 que se executou, fato esse
que ndo permite a avaliagdo da eficacia e efetividade dos programas e acdes
governamentais, em macula ao principio da transparéncia (art. 1°, 8 1°, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000) e da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal).

C.3. RECURSOS HUMANOS

C.3.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal da entidade € composto por
funcionarios/empregados concursados e comissionados, representando 92,65%
e 7,35%, respectivamente.

Demonstramos abaixo o quadro de pessoal no encerramento do

exercicio:
Natureza do Existentes Ocupados Vagos

cargo/femprego | 2021 [ 2022 |[ 2021 | 2022 [[ 2021 2022 |
Efetivos 1.130 1130 728 693 402 437
Em comissao 58 58 58 55 0 3
Total [ 1188 | 1188 || 786 | 748 || 402 | 440 |
Temporérios | 2021 [ 2022 [ [ Em 31/12 de 2022 |
N° de contratados | 20 [ { 10 [ | 15+ |

Nota: Consideramos no quadro acima, na linha “Em comiss&o”, é composta por: 39 cargos classificados
no exercicio atividade “efetivos em comissao”, restando 19 cargos classificados como “exclusivamente
em comissao”.

Quadro de pessoal juntado no doc. 12.

*Doc. 12, pag. 7.

Durante o exercicio em exame, ocorreram 18 nomeacdes para
cargos em comissao, conforme relagéo juntada no doc. 13.

10
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Conforme ja apontado no relatério das contas do exercicio anterior
(TC-002875.989.21), foram implantadas alteracées na estrutura administrativa
da empresa por meio do Ato Normativo n® 12, de 10 de agosto de 2015, através
de cinco Anexos (doc. 14).

Observamos que mencionado Ato traz em seu Anexo 5, o total de
58 cargos em comissédo/funcdes de confianca (01 Presidente, 04 Diretores, 15
Gerentes, 30 Chefes e 08 Assessores — doc. 14, pag. 89), enquanto no art. 6°
do Ato, além dos ja citados, traz hipoteses de designacao para outras funcées
de confianca (Secretaria da Presidéncia, Encarregado de Expediente de
Diretoria, Encarregado de Setor, Encarregado de Equipe — doc. 14, pag. 02),
sendo que estas ndo constam do Quadro de Pessoal encaminhado ao Sistema

Audesp.

No relatorio das contas de 2021 também foi apontada a existéncia
de confusdo de nomenclaturas na Lei Municipal n°® 3.570/93, alterada pela Lei
Municipal n° 6.483/13 (doc. 03, pags. 12/21 e 30/33), que mistura as
nomenclaturas/naturezas de “funcdes de confianca” com as de “cargos em
comiss&o”, conforme trecho a seguir:

Art. 16 O quadro de pessoal da Empresa Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Rural de Bauru — EMDURB abrange:

[.]

§ 3° E vedado & Empresa Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Rural de Bauru — EMDURB, sob qualquer pretexto, ter em seu
Quadro de Pessoal de Funcdes de Confianca:

a) um nimero maior de 08 (oito) Assessores, todos preenchidos por
ocupantes de cargos de livre nomeacéo e exoneracao;

b) um ndmero maior de 15 (quinze) Gerentes, dentre os quais 05
(cinco) deverédo ser obrigatoriamente providos por pessoal do
guadro permanente da Empresa, e os demais poderdo ser
preenchidos por ocupantes de cargos de livre nhomeacdo e
exoneracao; e

¢) um nimero maior de 30 (trinta) chefes, todos obrigatoriamente
providos por pessoal do quadro permanente da Empresa. (NR)
(com redagéo conferida pela lei 6.483, de 20 de dezembro de 2013)

(grifos nossos)

No artigo 6° do Ato Normativo n® 12/2015 (doc. 14, pag. 2), todos
0s cargos descritos na lei sdo denominados como “fungdes de confianga”.

A “funcdo de confianga” tem natureza distinta do “cargo em
comissao”, na medida em que a “funcao” deve ser exercida, exclusivamente, por
um servidor efetivo, enquanto o “cargo comissionado” admite, também,
nomeacdo de pessoas externas, nos termos do artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.
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Ressaltamos que referida norma foi revogada no corrente exercicio
pelo Ato Normativo n° 15, de 2 de agosto de 2023 (doc. 15), implantando novas
alteracOes na estrutura administrativa da empresa. Em seu Anexo Il (doc. 15,
pags. 78-79), foram relacionados 22 cargos em comissdo (01 Presidente, 03
Diretores, 06 Assessores e 12 Gerentes) e 61 funcdes de confianca (01
Secretéria da Presidéncia, 20 Chefes e 40 Encarregados).

O Regimento Interno implantado no Anexo 2 do Ato Normativo n°®
12/2015 (doc. 14, pags. 17-79), alterado pelo Anexo 2 do Ato Normativo n°
15/2023 (doc.15), estabeleceu as competéncias/atribuicdbes dos cargos em
comissdo/funcdes de confianca’ pertencentes ao Quadro de Pessoal da Emdurb.

Entretanto, como j& anotado nos relatérios das contas
antecedentes, reiteramos as anotacdes de que ndo consta no Ato Normativo n°
12/2015 ou de outro dispositivo legal vigente em 2022, a definicdo dos graus
de escolaridade exigidos para a nomeacdo/designacdo dos referidos
cargos/funcdes. Esta definicdo foi estabelecida pelo artigo 5° do Ato Normativo
n® 15/2023 (doc. 15, pag. 13), exceto para as funcbes de confianca de Chefes
de Setores e de Encarregados, em desatendimento ao Comunicado SDG n°
32/2015 (item 8), o qual recomenda para provimento de cargos em comissao de
direcAo e assessoria a exigéncia de escolaridade de nivel universitério,
reservando-se aos de chefia a formagéo técnico-profissional apropriada.

Quanto a aludida questédo, assim se posicionou a Segunda Camara
deste e. Tribunal de Contas:

Cumpre salientar que os cargos comissionados, conforme
delineados pela Constituicdo em seu art. 37, V, possuem natureza
complexa, exigindo de seus ocupantes conhecimentos
técnicos especificos em uma determinada area de atuacgéo.
Assim o entendimento da Corte de Contas é que referidos cargos
devem ser preenchidos por servidores que possuam formacgéao
em nivel superior compativel com as atribuigdes. (Processo
TC-005011.989.16; Relator: Conselheiro Dimas Ramalho; grifos
Nossos)

Neste sentido, destacamos que, alguns servidores ocupantes de
cargos em comisséao/funcdes de confianca de Assessor, de Gerente e de Chefe
de Setor, nomeados no exercicio fiscalizado e em exercicios anteriores, ndo

7 A titulo informativo, registrado o teor do Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo, firmado em 2013, quanto ao quantitativo maximo de cargos em comissao:

[..] Fica acordado nesta oportunidade que sera promovida uma modificacdo
administrativa e no quadro de cargos de livre nomeacé&o da referida Entidade, restando
apenas um presidente, quatro diretores executivos, quinze diretores de
departamentos e oito assessores, dentre os quais cinco diretores de departamento
serdo providos mediante funcdo comissionada, ou seja, através de nomeacgdo de
funcionarios da prépria empresa publica municipal e que serdo destacados a tais
atribui¢cdes. [...] (doc.16— grifo nosso).
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possuiam ensino superior completo e/ou formacdo técnico-profissional, mas
apenas o ensino médio, havendo também um ocupante de cargo de Assessor
Administrativo e alguns Chefes de Setores (de Operacéo do Aterro Sanitario, de
Manutencéo de Veiculos e de Coleta de Residuos Sdlidos Urbano Noturno) que
possuiam apenas o ensino fundamental (doc. 13).

C.3.2. ENCARGOS SOCIAIS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: sim, com ressalva
2 FGTS: sim
3 RPPS: Prejudicado*

* Os funcionérios da empresa néo séo vinculados ao Regime Proéprio de Previdéncia do Municipio, exceto
os funcionarios cedidos a empresa para os quais houve recolhimento.

Informamos a posicdo dos recolhimentos durante o exercicio em
exame, bem como 0s atrasos que repercutiram no pagamento de multas (vide
item C.10.4) e efetivacao de parcelamentos, a saber:

INSS segurados: Recolhimentos efetuados regularmente.

INSS empresa: Nao foram efetuados recolhimentos durante o exercicio de 2022.
Competéncias de janeiro a novembro e 13° estédo inseridas nos parcelamentos
a seguir, os guais contribuiram para o aumento da divida de longo prazo da
Entidade (vide item C.9.5), jA o més de dezembro, cujo pagamento ocorreria em
janeiro do exercicio seguinte, também foi inserido em outro parcelamento do
exercicio de 2023, a saber:

Lei n° Data Quantidade | Valor Pagamentos Parcelas | Parcelas
consolidaca | parcelas parcelado-R$ | R$ pagas devidas
0

11941/09 25/07/2011 160 8.154.040,08 493.122,49 11 24

11941/09 25/07/2011 160 2.085.869,60 183.449,75 11 21

Parcelam. | 03/09/2021 60 1.811.655,42 390.795,01 12 44

simplific.

RFB

Parcelam. | 27/12/2021 36 906.349,08 320.260,68 12 23

simplific.

RFB

Parcelam. | 31/01/2022 36 913.144,97 320.371,63 12 24

simplific.

RFB

Parcelam. | 25/02/2022 60 919.665,34 176.949,63 11 49

simplific.

RFB

13
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Parcelam. | 10/03/2022 60 3.596.648,33 626.458,09 10 50
simplific.
RFB
Parcelam. | 29/08/2022 60 8.220.690,91 699.128,61 5 55
simplific.
RFB
Parcelam. | 28/10/2022 60 11.585.658,53 | 585.114,34 3 57
simplific.
RFB
Parcelam. | 07/12/2022 60 956.910,37 15.948,50 1 59
simplific.
RFB
Doc. 17.

Informamos ainda que, segundo doc. 17, o valor total da divida
junto ao INSS corresponde ao montante de R$ 30.488.346,50 (valor atualizado
em 31/12/2022). Comentéarios sobre eventuais multas e juros vide item C.10.4
deste relatorio.

FGTS: Excetuando os recolhimentos pertinentes as competéncias de dezembro
e 139, que foram recolhidas com atraso, acarretando uma multa de R$ 39.813,80
(doc. 18), os demais pagamentos foram efetuados regularmente.

Informamos o pagamento, conforme doc. 19, dos parcelamentos
relativos ao PIS e COFINS, cujos saldos devedores correspondem,
respectivamente, a R$ 40.671,36 e R$ 187.849,44 (doc. 17).

Ante o exposto, temos que a inadimpléncia/mora da empresa
acarretou a incidéncia de juros e multas, caracterizando méacula aos principios
da eficiéncia (art. 37, caput, CF) e da economicidade (art. 70, caput, CF), e
evidenciando uma inadequada gestao fiscal (artigo 1°, § 1°, LRF); veritem C.10.4
deste relatorio.

C.3.3. GASTOS DE PESSOAL

Analisamos os gastos de pessoal, especialmente a legalidade dos
beneficios concedidos, constatando as ocorréncias a seguir relatadas:

C.3.3.1. HORAS EXTRAS

Conforme doc. 20, pag. 9, no exercicio de 2022 foi pago 0 montante
de R$ 1.660.185,71 por servigcos extraordinarios, enquanto no exercicio anterior
haviam sido pagos R$ 631.250,43. Analisando a relacédo apresentada (doc. 20),
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selecionamos 0s pagamentos mais expressivos, que demonstram a pratica
contumaz de horas extras, inclusive em muitos casos, extrapolando o limite legal
de duas horas diarias (maximo 60h no més), previsto no artigo 59 do Decreto Lei
n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacéo das Leis do Trabalho-CLT.

Segue detalhamento dos pagamentos de alguns servidores
selecionados no demonstrativo fornecido pela origem, juntado no doc. 21, a
saber:

Funcionario Cargo Total de Horas* | Valor pago (R$) Doc 21,
(Doc. 20) pags.:

Dirceu de Oliveira Motorista 797,17 26.242,80 01-05
Douglas Caldador Carvalho Motorista 967,83 26.808,03 06-10
Everson Ribeiro dos Santos Motorista 935,10 25.081,21 11-15
Leonardo Ferreira Lima Motorista 963,08 25.565,75 16-19
Nilton Cesar Marqui Limeira Motorista 968,66 26.401,41 20-24
Renato de Oliveira Barbosa Motorista 1.413,56 48.616,92 25-29
Roberto Massinatore Bueno Motorista 1.036,69 35.559,55 30-34
de Oliveira

*horas extras 50%, 100% e banco de horas. A titulo exemplificativo, considerando a menor quantidade de
horas supra reportadas (662h), dividida em 12 meses, e em 22 dias Uteis, perfaz 3 horas extras diarias,
evidenciando sua contumacia e nao “extraordinariedade”.

A habitualidade no pagamento de horas extras pode gerar a
‘incorporagdo” permanente das horas extras a remuneragdo mensal dos
servidores, pratica que pode ensejar reflexos nos direitos trabalhistas,
acarretando prejuizos posteriores ao erario municipal.

Ressalta-se que a empresa possui uma Circular emitida pela
Presidéncia (n° 003, de 11 de julho de 2016) que estabelece regras para controle
da frequéncia (doc. 22), a qual determina em seu item 7 que os horarios de
trabalho pré-estabelecidos deverdo ser rigorosamente respeitados, e em seu
item 9, que 0s registros realizados ndo correspondentes ao horario de entrada e
saida, deverdo ser justificados individualmente pelo empregado e chefia
imediata. Considerando o volume de horas retro reportadas, vislumbra-se néo
se tratar de trabalho extraordinario, evidéncia que corrobora sua possivel
“‘incorporagcao” permanente.

C.3.4. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHEIROS

N&o constatamos pagamentos a maior que o fixado/estabelecido.
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C.3.5. PAGAMENTOS REALIZADOS A FUNCIONARIOS/SERVIDORES DE
OUTROS ORGAOS/EMPRESAS PUBLICAS

N&o constatamos pagamentos realizados pela Empresa a
funcionarios/servidores de outros 6rgaos publicos, na qualidade de prestadores
de servicos, autbnomos, em decorréncia de convénios ou qualquer outra
nomenclatura que possa ser dada.

Verificamos somente a cessao de cinco servidores pela Prefeitura
Municipal de Bauru a Emdurb, sendo que dois deles se desligaram empresa no
mesmo exercicio.

C.3.6. FUNCIONARIOS CEDIDOS A OUTROS ORGAOS/ENTIDADES

Verificamos que ndo foram cedidos empregados publicos da
Emdurb de Bauru a outros érgéos.

C.3.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Pelos testes efetuados, excetuando o Almoxarifado, cuja
verificacdo atestou sua regularidade, quanto aos demais setores constatamos o
que segue:

Tesouraria: Quando de nossa fiscalizagédo “in loco” (23 e
24/11/2023), constatamos que a movimentacdo da tesouraria se encontrava em
atraso (ultimo boletim de caixa elaborado datava de 17/10/2023). Fato este que
ocasiona aumento da possibilidade de erro e dificuldade de conferéncia. Termo
de Verificagdo e boletim de caixa juntados no doc. 23, pags. 1-3.

Bens Patrimoniais:

Por amostragem, verificamos que alguns bens patrimoniais
(microcomputadores/CPU) ndo estavam relacionados nas listagens de bens por
localizacdo/termos de responsabilidade dos respectivos setores (doc. 23, pags.
9-11), sendo que muitos deles n&do apresentavam a numeracdo/placas de
patrimdnio, mas somente uma etiqueta adesiva com o numero de identificacao
do setor de informatica, conforme segue abaixo:
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N° Patrimonio/ EME (n° de | Setor em que foi localizado Fotos n°
identificac&o informética)

Patriménio n° 5884 Compras e Licitagédo le2
Patriménio n° 6176 Compras e Licitagédo 3
EME 20064 Compras e Licitagédo 4
EME 20170 Compras e Licitagédo 5
EME 20171 Compras e Licitagéo 6
EME 20174 Compras e Licitagédo 7
EME 20125 Tesouraria 8
EME 20244 Tesouraria 9
EME 20246 Tesouraria 10
Patriménio n° 5988 RH e Servigo Social 1l1e12
EME 20183 RH e Servigo Social 13
EME 20196 RH e Servigo Social 14

Termo de Verificagdo e fotos juntadas no doc. 23, pags. 1-8.

Informamos, ainda, que o local onde funciona a empresa publica
em analise (almoxarifado no terminal rodoviario) ndo possui o Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros dentro prazo de validade (doc. 24).

Cabe consignar que o AVCB ou CLCB, conforme o caso, é
obrigatério para todas as edificacfes®, com excecdo das residéncias
unifamiliares, e ndo se constitui em mera formalidade, tem por objetivo assegurar
que a edificacdo observa as medidas de seguranca necessarias a prevencao e
combate ao incéndio, visando a incolumidade fisica das pessoas e a protecao
do patrimonio.

Nesse sentido, o Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro
de 20182, institui o regulamento de seguranca contra incéndios das edificacGes
e areas de risco do estado de Sao Paulo, e assim dispde:

Artigo 2° - S&o objetivos deste Regulamento:

| - proteger, prioritariamente, a vida dos ocupantes das edificacdes e
areas de risco, em caso de incéndios e emergéncias;

Il - restringir o surgimento e dificultar a propagacao de incéndios,

8 O AVCB é exigido para edificagdes com area maior que 750m? e/ou com altura acima de trés pavimentos, exceto 0s
casos que se enquadram nas regras do Projeto Técnico Simplificado, Projeto Técnico para Instalagcdo e Ocupagédo
Temporéria e Projeto Técnico para Ocupagdo Temporaria em Edificagdo Permanente, enquanto o CLCB é exigido para
edificagGes classificadas como Projeto Técnico Simplificado (PTS), ou seja, com até 750m? e no maximo 3 pavimentos,
lotagdo maxima de 250 pessoas e outras contidas na IT n° 42/2018.

Fontes: Instruc@o Técnica n® 01/2019 e Instrucdo Técnica n® 42/2018, ambas da Policia Militar do Estado de S&o Paulo
Disponiveis em: http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/ lib/file/doc/it 01 2019.pdf e
http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes?/_lib/file/doc/it 42_2018.pdf. Acessos em: 04 dez. 2023.

® Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018 - artigo 4°, §1°. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63911-10.12.2018.html. Acesso em: 04 dez. 2023.
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http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/_lib/file/doc/it_01_2019.pdf
http://www.corpodebombeiros.sp.gov.br/dsci_publicacoes2/_lib/file/doc/it_42_2018.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2018/decreto-63911-10.12.2018.html

C.4. LICITACOES

)
"-.: I CESP Unidade Regional de Marilia

& Tribunal de Contas  UR-04

do Estado de Séo Paulo

estimulando a utilizacdo de materiais de baixa inflamabilidade e
reduzindo a potencialidade de danos ao meio ambiente e ao
patriménio;

[l - proporcionar, nas edificacdes e areas de risco, 0S meios minimos
necessarios ao controle e extingdo de incéndios;

IV - evitar o inicio e conter a propagac¢édo do incéndio, reduzindo danos
ao meio ambiente e ao patrimdnio;

V - viabilizar as operacdes de atendimento de emergéncias;

VI - proporcionar a continuidade dos servicos nas edificagdes ou areas
de risco;

VIl - distribuir competéncias para o fiel cumprimento das medidas de
seguranca contra incéndios;

VIII - fomentar o desenvolvimento de uma cultura prevencionista de
seguranca contra incéndios. (grifos nossos)]

A empresa publica aprimorou os processos de licitacdo de bens e
servi¢cos, adequando-os as regras da Lei das Estatais, com a expedicdo do Ato
Normativo n° 001, de 6 de fevereiro de 2020, que trata do Regulamento Interno
de Licitacdes e Contratos.

Constatamos que a Entidade adotou a modalidade de licitacédo
denominada pregéao, instituida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002.

Ndo foram selecionados para analise processos licitatérios e
contratos durante o exercicio de 2022 por meio do sistema de selecéo de ajustes.
Constatamos o envio de informacgfes a Fase IV do Sistema Audesp.

C.5. CONTRATOS DE PROGRAMA

No exercicio em andlise ndo foram assinados contratos de

programa (doc. 25).

C.6. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS - PPP

No exercicio em exame ndo foram assinados contratos de
concessoes e parcerias publico privadas (doc. 25).
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C.7. OBRAS PARALISADAS

Diante das informacdes fornecidas pela Origem e também por meio
das verificacfes efetuadas durante o exercicio em exame, constatamos que néo
ha obras paralisadas ou em execucao sob responsabilidade da empresa.

C.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

No controle simultaneo, constamos que houve quebra da ordem
cronoldgica de pagamentos em todos os meses do ano, contudo, foram
apresentadas as publicacdes com as justificativas das inversées da ordem de
pagamento (doc. 26).

C.9. ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Preliminarmente cumpre esclarecer que a Emdurb, por ser
empresa publica, apresentou os registros contabeis segundo as regras da Lei n®
6.404, de 15 de dezembro de 1976 e alteracbes, e por estar cadastrada no
Sistema Audesp também encaminhou informacfes a esta e. Corte de Contas,
nos termos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

As pecas, demonstrativos contdbeis e financeiros encaminhados
ao Sistema Audesp encontram-se juntados nas pags. 01-12 do doc. 05.

Ao final de 2022, a entidade elaborou o Balanco Patrimonial, a
Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados (ou Demonstracdo das
Mutacdes do Patriménio Liquido), a Demonstracdo do Resultado do Exercicio e
a Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos (ou Demonstracédo dos
Fluxos de Caixa), complementadas por notas explicativas (doc. 05, pags. 12-26).

Com base nos exames efetuados, constatamos que tais
demonstracdes financeiras foram elaboradas segundo os rigores da Lei n.°
6.404/76 e dos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6404consol.htm

UR-04

C.9.1. SITUACAO PATRIMONIAL

)
I CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Exercicio atual Exercicio anterior Evolucéo
ATIVO R$ % R$ % atual/ant.
Ativo Circulante 3.849.425,29 10,46%| 3.686.989,02 9,25%| 4,41%
Ativo Nao Circulante 32.958.864,37 89,54%| 36.155.901,11 90,75%| -8,84%
Realizavel a LP 764.143,19 2,08%| 3.421.226,91 8,59%| -77,66%
Investimentos - 0,00% - 0,00%
Imobilizado 32.170.073,26 87,40%| 32.698.094,26 82,07%| -1,61%
Intagivel 24.647,92 0,07% 36.579,94 0,09%| -32,62%
Total do Ativo 36.808.289,66 | 100,00%| 39.842.890,13 100,00%| -7,62%
PASSIVO R$ % R$ %
Passivo Circulante 26.797.979,52 72,80%| 32.920.585,19 82,63%| -18,60%
Passivo nao Circ. 31.410.813,44 85,34%| 18.091.478,27 4541%| 73,62%
Patrimoénio Liquido (21.400.503,30)| -58,14%| (11.169.173,33) -28,03%| 91,60%
Total do Passivo 36.808.289,66 | 100,00%]| 39.842.890,13 | 100,00% -7,62%
Pecas contébeis juntadas no doc. 05, pag. 12.
C.9.2. RESULTADO DAS OPERACC)ES
Exercicio atual Exercicio anterior Evolugéo
Resultados R$ % R$ % 2020/2021
Receita Liquida 55.137.678,05 -423,58% 52.755.774,67 -450,33% -4,32%
Custos Operacionais
Lucro Bruto 55.137.678,05 -423,58% 52.755.774,67 -450,33% -4,32%
Despesas Operacionais 59.228.345,93 -455,01% 54.533.832,43 -465,51% -7,93%
Resultado Fnanceiro 731.618,13 -5,62% -1.125.109,10 9,60% -253,78%
Despesas Nao
Operacionais (Outras
Despesas) 9.789.230,41 -75,20% 8.902.322,97 -75,99% -9,06%
Lucro/ Prejuizo
Operacional -13.148.280,16 101,01% -11.805.489,83 100,77% -10,21%
Receitas Eventuais 131.241,77 -1,01% 90.622,52 -0,77% -30,95%
Resultado Liquido (13.017.038,39) -1282,99% (11.714.867,31) -1332,569%9 -10,00%

Doc. 05, pag. 14.
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do Estado de S&o Paulo

C.9.3. EXECUCAO DO ORCAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS

Receitas
Receita
Ajustes
Total

Despesas
Despesa Total
Ajustes
Total

Resultado do exercicio
Doc. 05, pag. 01.

Orcado Executado AH % AV %
65.894.273,00 60.734.510,07 | -7,83% | 100,00% |
65.894.273,00 60.734.510,07 100,00%
Orgado Executado AH % AV %
65.894.273,00 65.777.151,85 -0,18% | 100,00% |
65.894.273,00 65.777.151,85 100,00%

Negativo |

(5.042.641,78)|

[ 1

O resultado negativo do exercicio correspondeu a 8,30% da receita
auferida no exercicio em exame.

01 Receitarealizada

02 Resultado obtido no exercicio

03 Transferéncias financeiras do Poder Executivo
04 Ajustes de exercicios anteriores

05 Resultado final: 02 + 03 + 04

Conforme demonstrado, a estatal

Resultado do exercicio

60.734.510,07 | 100,00%
(5.042.641,78)| -8,30%
(5.042.641,78) -8,30%

nao recebeu transferéncia

financeira do ente central (Prefeitura), ndo havendo previsdo orcamentaria de
repasses no exercicio em exame.

C.9.4.
PATRIMONIO LIQUIDO

Nos trés ultimos exercicios, o resultado de exercicio apresentou 0s
seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execuc¢ao Percentual do resultado da
orcamentaria execucao orcamentaria
2022 Déficit de R$ 5.042.641,78 8,30%
2021 Déficit de R$ 8.367.916,56 15,50%
2020 Déficit de R$ 8.395.174,75 14,51%
2019 Superavit de R$ 1.949,91 0%

Saldo em 31.12 de
Resultado do exercicio
Aumento de capital em

Ajustes exercicios anteriores

INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO

SOBRE O
Demonstracdo de Mutacdes do Patriménio Liquido
2021 (11.169.173,33) Negativo
2022 (13.017.038,39) Negativo
2022 (305.242,44) Negativo
3.090.950,86 Positivo
| 2022 | | (21.400503,30)] [ negativo

Saldoem 31.12 de

Fonte: Demonstracdo das Mutag@es do Patriménio Liquido da Origem (doc. 05, pag.15)

21

JUl 19100 Bled "dS3D1-9 BWAISIS "OdIFFId VHIFIA OHTI0D V13GVSI [INANIANVA OLLOSIMD ¥3dNV1D :¥0d FLININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

6E£39-MY6.-NTYMI-1TGT-S :01uUsWNI0p op 0BIPOI 0 awojUI 8 ,[elBIp 0IUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B ds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulBlLIo OAINbIE O JOA N0/ BINJRUISSE 91q0S

sagdewulo



)
"-.: I CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas  UR-04

do Estado de Séo Paulo

OBS.: O Resultado do exercicio informado no quadro acima (-R$ 13.017.038,39) foi obtido junto a DRE da
Entidade (doc. 05, pag. 14; vide item C.9.2), elaborada nos termos da Lei Federal n°® 6.404/76, por isso,
diferente do resultado apurado no item C.9.3 deste relatério.

Tendo em vista os numeros do quadro, o resultado negativo de
2022 aumentou a situacdo desfavoravel do patriménio liquido de 2021.

C.9.5. EVOLUCAO DA DIVIDA

Ativo Circulante + Passivo Passivo
Ex. Ativo Néao Circulante Nao Circulante % /| AC+ANC Circulante % /| AC+ANC
Anterior | 39.842.890,13 || 18.091.478,27 | 45,41%| 32.920.585,19 | 82,63%]|
Exame | 36.808.289,66 || 31.410.813,44 | 85,34%]| 26.797.979,52 | 72,80%]|
Evolugéo | -7,62% [ 73,62% | [ -18,60% |

Doc. 05, pag. 12/13.

Em comparacao ao exercicio anterior, observa-se uma inversao de
contas no tocante ao aumento das dividas, diminuindo as de curto prazo e
aumentando as de longo prazo, isso em razdo, principalmente, dos
parcelamentos firmados no exercicio pertinentes aos recolhimentos do INSS,
conforme anotacdes realizadas no item C.3.2.

C.9.6. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO

Anédlises de Liquidez e Endividamento

Exercicios: Exame Anterior
Quocientes de liquidez [ 2022 || 2021 |
o . . Disponibilidades 698.115,71
Liquidez imediata: - - 0,03 0,01
Passivo Circulante 26.797.979,52
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,03 Liquidez insuficiente
L Ativo Circulante 3.849.425,29
Liquidez corrente: - - 0,14 0,11
Passivo Circulante 26.797.979,52
Para cada R$ 1,00 de dividas héa recursos da ordem de: R$ 0,14 Liquidez insuficiente
L Ativo Circulante - Estoques 3.156.908,36
Liquidez seco: - - 0,12 0,10
Passivo Circulante 26.797.979,52
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,12 Liquidez insuficiente
o Ativo: Circulante + Real. L. Prazo 4.613.568,48
Liquidez geral: - — 0,08 0,14
Pass.: Circulante + Nao Circulante 58.208.792,96
Para cada R$ 1,00 de dividas ha recursos da ordem de: R$ 0,08 Liquidez insuficiente
Quociente de Endividamento
Participacdo de Passivo Total - Patriménio Liquido 79.609.296,26 137 122
capitais de terceiros Passivo Total 58.208.792,96 ' '
sobre recursos totais:
Para cada R$ 1,00 de capital proprio, ha capital de terceiros de: R$ 1,37 Depende de terceiros
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Doc. 05, pags. 12/13.

O quadro acima demonstra que a Emdurb ndo possui liquidez na
andlise de todos os indices acima demonstrado, encontrando-se em situacao
preocupante para saldar seus compromissos/dividas.

Ao se comparar com 0 exercicio anterior, observa-se uma ligeira
melhora no resultado dos trés primeiros indices apurados acima, contudo, o
guociente endividamento demonstra que houve aumento do capital de terceiros
frente ao capital proprio, sendo assim, a situacado permanece critica, incorrendo
em um premente risco fiscal para a Administracéo Direta.

C.9.7. EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

Foi elaborado o orgamento de investimentos para o exercicio em
andlise, conforme Lei Orcamentaria Anual, doc. 27, pag. 58, sendo que a
previsdo foi somente para aquisicdo de material permanente - R$ 205.000,00,
sendo executado apenas R$ 44.674,61 (empenhados), conforme doc. 05, pag.
01.

A empresa ndo possuia projetos em andamento nos exercicios de
2020 (TC-004387.989.20) e 2021 (TC-002875.989.21), bem como néo
constatamos no exercicio em exame.

C.10. DESPESAS CORRENTES / DESPESAS OPERACIONAIS / CUSTOS

A variacdo das referidas despesas é evidenciada na Demonstracao
do Resultado dos Exercicios findos e nas notas explicativas, juntados no doc.
05, respectivamente nas pags. 14 e 25, sobre a qual ndo constatamos
ocorréncias dignas de nota.

DESCRICAO Exercicio em exame Exercicio anterior AH%
Despesas Financeiras 3.823.671,88 2.270.560,28 68,40%
Despesas Trabalhistas 28.090.718,38 25.894.976,69 8,48%
Encargos Sociais 12.141.698,22 11.621.002,38 4,48%
Despesas Gerais 18.959.156,50 16.985.038,44 11,62%)
Despesas Tributarias 36.772,83 32.814,92 12,06%
Outras Despesas 9.789.230,41 8.902.322,97 9,96%
TOTAL 72.841.248,22 65.706.715,50 10,86%

Igualmente ao exercicio anterior, as despesas mais expressivas se
referem as trabalhistas.
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O aumento das referidas despesas estd coerente com as
atividades desenvolvidas no exercicio, conforme item C.2.1 deste Relatério.

C.10.1. DESPESAS COM PUBLICIDADE E PATROCINIO

No exercicio em exame a estatal realizou despesas com
publicidade e patrocinios no montante de R$ 1.162,08.

Limite Despesa Publicidade - art. 93 da Lei das
; R$
Estatais
Receita Operacional Bruta — exercicio anterior R$ 53.336.506,56
Limite Despesa Publicidade — exercicio em exame R$ 266.682,53
Despesa Publicidade Realizada — exercicio em exame R$ 1.162,08

O valor despendido no exercicio com publicidade e patrocinio ndo
ultrapassou 0,5% da Receita Operacional Bruta do exercicio anterior respeitando
o limite estabelecido no caput do artigo 93 da Lei das Estatais.

C.10.2. MULTAS DE TRANSITO

Conforme jé& informado no relatério das contas de 2020 (TC-
004387.989.20) e de 2021 (TC-002875.989.21), a Emdurb tem como uma de
suas finalidades o gerenciamento da sinalizagdo viaria do municipio, sendo
assim, entendemos que a empresa nao descumpriu as disposi¢des do artigo 320
da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro)*©.

Conforme informacgdo obtida junto aos relatérios de fiscalizacéo
anteriores!?, desde o exercicio de 2011 as atividades da empresa restringem-se
ao gerenciamento dos servicos referentes as infracfes de transito, atribuidas
pela Lei Municipal n® 3.570/93, alterada pela Lei Municipal n°5.979/10, enquanto
seu controle contabil e financeiro passou a constituir o rol de atribuicdes da
Prefeitura Municipal de Bauru.

Como néo ocorreu a conclusao do convénio entre a Prefeitura e 0os
bancos que recebem as multas de transito, as rubricas “Receitas de Multas
Boleto” e “Licenciamento Eletrénico” continuam a registrar os valores das multas
creditados em conta corrente da Emdurb, sendo estes valores repassados
posteriormente a Prefeitura (vide notas explicativas — doc. 05, pags.17/26).

10 Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em sinalizag&o,
engenharia de trafego, de campo, policiamento, fiscalizagéo e educagéo de transito.

11 vide relatérios dos exercicios de 2018 (TC-002509.989.18) e de 2019 (TC-002874.989.19).
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Segundo as Notas Explicativas as Demonstragdes Contabeis, em
31/12/2022 havia um saldo de R$ 877.122,23, sendo R$ 419.372,58 referente
a 2021, mais o arrecadado no exercicio em exame de R$ 457.749,65, a
repassar ao municipio, relativo aos valores creditados em conta da Entidade
(doc. 05, pag. 22).

Por fim, anotamos que a falha caracteriza reincidéncia, diante da
recomendacao para aprimoramento de sua gestao exarada no Voto do exercicio
de 2018 (vide item E.3 deste relatorio).

C.10.3. TERMO DE ACORDO N° 638/2011

Conforme informacfes extraidas dos relatorios de fiscalizacdo
anteriores (TC-002026.989.17, TC-002509.989.18, TC-002874.989.19, TC-
004387.989.20 e TC-002875.989.21), a Emdurb possuia créditos liquidos e
certos em relacdo ao Municipio de Bauru no montante de R$ 8.111.974,61,
atualizados até outubro/2011, correspondentes ao precatorio judicial decorrente
de valores arrecadados pela Prefeitura Municipal de Bauru com infracdes de
transito entre os exercicios de 2001 a 2004, ndo repassados para a empresa a
época.

Em contrapartida, a Prefeitura Municipal possuia créditos liquidos
e certos frente a Emdurb'?, no total de R$ 8.338.179,42%3, valor também
atualizado em outubro/2011, relativos a débitos previdenciarios descontados do
FPM, por meio de Acordo Administrativo firmado entre a Municipalidade e o INSS
em 31/07/2001.

Em 2022, através do processo administrativo n° 8.224/2022, o valor
do débito da Prefeitura com a EMDURB passou por um encontro de contas (doc.
05, pag. 19), que obteve o resultado de R$ 3.750.031,20 a ser depositado pela
Prefeitura, a qual liquidou a divida no exercicio em exame.

C.10.4. JUROS E MULTAS POR ATRASOS

Da mesma forma que apurado em 2018, 2019, 2020 e 2021, no
exercicio em exame ocorreram despesas a este titulo decorrentes de
pagamentos em atraso de fornecedores, de tributos e de contribuicbes sociais,
inclusive de parcelamentos de débitos de contribuicbes sociais, no expressivo
montante de R$ 3.727.870,59 (doc. 28).

12 Créditos constituidos de setembro de 1996 a junho de 2001.
13 valor referente aos pagamentos vencidos até setembro do exercicio de 2011.
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Referidas despesas, evidenciam falta de planejamento
orcamentario/financeiro por parte do Orgéo, tal qual o combatido pelo artigo 1°,
§ 1°, da LRF, e ofensa ao caput do artigo 37 e 70, ambos da Constituicao Federal
(principios da eficiéncia e economicidade).

No entanto, ante a recorréncia das citadas despesas, anotada no
paragrafo supra, percebe-se que as medidas saneadoras ou ndo foram adotadas
ou foram ineficazes, requerendo, portanto, implantacdo e/ou aprimoramento,
sobretudo porgue dispéndios da espécie acabam por agravar a ja fragil saude
financeira da empresa.

C.10.5. PARCELAMENTOS JUNTO AO DAE

Conforme Notas explicativas juntadas no doc. 05, pags. 23/24,
consta que o parcelamento da divida junto ao Departamento de Agua e Esgoto
de Bauru — DAE, foi por diversas vezes negociado, havendo divergéncias no
valor da cobranca dos juros sobre o saldo devedor. Assim, a empresa formulou
pedidos para apresentacao de projeto de lei para alteragéo da cobranca de juros,
bem como para o reparcelamento da divida, com prazo até dezembro/2040.
Segundo consta, ambos pedidos foram aprovados pelo legislativo, contudo, até
o final do exercicio de 2021 nao foi possivel firmar aditivo para as novas
condi¢cBes do parcelamento e retomada do pagamento das parcelas, o que fez
aumentar o saldo devedor. Esta situacdo permaneceu inalterada no exercicio de
2022.

MOVIMENTO DO EXERCICIO
SALDO ANTERIOR p SALDO FINAL
ATUALIZACOES PAGAMENTOS
2.406.676,98 145.254,82 - R$ 2.551.931,80

Nota: - Parc. DAE TA 15/2016 (Proc. 1111/2015).

C.11. TRANSFERENCIA DE RECURSOS

C.11.1. CONCEDIDOS

Em 2022 néo foi firmado ajuste com o Primeiro e/ou Terceiro Setor
e ndo foram realizadas transferéncias de recursos a outras Entidades/Orgaos.

26

JUl 19100 Bled "dS3D1-9 BWAISIS "OdIFFId VHIFIA OHTI0D V13GVSI [INANIANVA OLLOSIMD ¥3dNV1D :¥0d FLININTVLIDIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

6E£39-MY6.-NTYMI-1TGT-S :01uUsWNI0p op 0BIPOI 0 awojUI 8 ,[elBIp 0IUSWINIOP JepI[eA, ul| - 1q°A0B ds 891 0ssad0.1d-a//:dny assage [eulBlLIo OAINbIE O JOA N0/ BINJRUISSE 91q0S

sagdewulo



)
I CESP Unidade Regional de Marilia

v '\
28248 Tribunal de Contas ~ UR-04
e do Estado de S&o Paulo

C.11.2. RECEBIDOS

No exercicio em exame ndo foram recebidos auxilios, subven¢des
ou contribuicdes.

C.12. LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada necessaria,
verificamos a boa ordem formal dos livros e registros, sem prejuizo do anotado
no item C.3.7.

PERSPECTIVA D: GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

D.1. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

O municipio instituiu seu sistema de controle interno por meio da
Lei Municipal n° 6.067, de 04 de maio de 2011, e a regulamentou através do
Decreto n° 11.871, de 18 de junho de 2012, estando a Emdurb sujeita a sua
fiscalizagcéo, nos termos do artigo 2°, IX, da citada Lei.

No exercicio de 2022, foi designado o servidor Jodo Carlos Tascin
(Portaria n°® 23, de 12 de janeiro de 2022 e Portaria GP n° 17, de 3 de fevereiro
de 2022) para exercer o controle interno da Emdurb, o qual desempenhou
regularmente suas atribuicdes (doc. 29).

Foram apresentados relatérios de auditoria interna elaborados
durante o exercicio em exame e em 2023, com recomendacles, além de
relatérios de execucdo orcamentaria bimestrais, alertando a administracao sobre
os resultados negativos do desempenho financeiro, conforme se observa na
amostra juntada no doc. 30.

Apesar disso, conforme comentarios constantes do relatério de
Auditoria Interna (vide item D.2 deste relatério), a empresa néo havia elaborado,
até o final do exercicio em exame, o Manual de Controles Internos, devidamente
formalizado e integrado ao sistema informatizado. Os procedimentos setoriais,
assim como o respectivo Ato Normativo (n°® 21/2023), so foi editado em 17 de
novembro de 2023 (doc. 31).

Por fim, anotamos que a falha caracteriza reincidéncia, diante da
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recomendacdo para aprimoramento de sua gestdo exarada no Voto do exercicio
de 2018 (vide item E.3 deste relatorio).

D.2. AUDITORIA INTERNA

A empresa, por meio da Resolucéo n° 23, de 03 de agosto de 2021
(doc. 32), designou o contador Sr. Jodo Carlos Tascin para desempenhar os
servigos de Auditoria Interna sob a coordenacéo da Diretoria Administrativa e
Financeira.

O Relatério da Auditoria Interna, emitido em 24/04/2023, destaca
0S principais assuntos levantados e tratados pelas Diretorias (doc. 33):

a) Obediéncia da ordem cronoldgica de pagamento e respectiva
publicacao;

b) Elaboracdo de relatério a ser encaminhado a Prefeitura
Municipal de Bauru com propostas de a¢des que possam ajudar a melhorar o
resultado atual, a curto e longo prazo da empresa;

c) Solicitacdo de dilacdo de prazos para pagamento de dividas
junto ao INSS;

d) Elaboragdo do Manual de Controles Internos4 e Cédigo de
Conduta e Integridade;

e) Adequacado de objeto social no Estatuto Social e demais atos
normativos previstos na Lei das Estatais;

f) Acdo para compor o plano de recuperacdo Financeira da
Emdurb.

Verificamos que o Relatério da Auditoria Interna do exercicio de
2021 (doc. 30, pags. 4-11), elaborado em 31 de outubro de 2022, continha os
mesmos assuntos supramencionados, além de terem sido produzidos diversos
relatérios sobre esses e outros assuntos pontuais durante o exercicio em exame
(doc. 30), tendo havido, portanto, tempo habil para a tomada de providéncias.

14 Assunto ja mencionado pela Auditoria Interna em 2020 e 2021, conforme consignado nos relatérios de fiscalizagdo dos
respectivos balancos (TC-004387.989.20 e TC-002875.989.21).
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D.3 AUDITORIA INDEPENDENTE

Houve contratacdo de auditoria independente no exercicio, cujo
parecer revela, em sintese, o que segue:

a) Existéncia de parcelamentos de impostos de varios anos
anteriores prejudicando o desenvolvimento financeiro da EMDURB,
principalmente o LOA (Lei Orgamentéaria Anual) trazendo uma incerteza nas suas
quitacdes e na capacidade de continuidade da empresa, portanto, necessita de
plano de acéo, por parte da Prefeitura, para “aportar valores” com intuito de
reequilibrar suas despesas (doc. 34, pags. 9 e 22).

b) Apresentava prejuizo acumulado em dezembro de 2021 no valor
de no valor de R$62.850.456 com resultado negativo em dezembro/2022 no
valor de R$ 72.776.544, mostrando assim a existéncia de incerteza relevante
que pode causar duvida significativa quanto a capacidade de continuidade
operacional da empresa, indicando, portanto, a necessidade de obtencdo de
rentabilidade nos proximos exercicios. (doc. 34, pags. 10 e 26).

c) Nao realizou o estudo de recuperabilidade dos bens patrimoniais
(imobilizado e intangivel) — Teste de Impairment, nem a validacdo da vida Uutil
detalhadamente em conformidade com as normas contabeis. Contempla
diversos bens patrimoniais adquiridos em exercicios anteriores, necessitando
um levantamento geral, mostrando o seu estado de conservacao e vida util (doc.
34, pag. 18).

d) Dificuldades para encontrar validacdo da existéncia de
imobilizado (bens ndo encontrados ou sem tombo - doc. 34, pag. 19).

e) A empresa deve manter um bom controle e acompanhamento
dos Depositos e Contingéncias Judiciais, com valores, prazos e atendimento nas
sentencas judiciais para melhores tomadas de decisdes (doc. 34, pag. 25).

D.4. CODIGO DE CONDUTA E INTEGRIDADE

A empresa publica ndo elaborou o Codigo de Conduta e
Integridade no exercicio em exame (doc. 33, pag. 08).

Referido documento foi elaborado somente em 13 de outubro de
2023 (doc. 35), nédo tendo sido ainda aprovado pelo Conselho de Administrag&o
e ndo sendo disponibilizando em sua péagina eletrbnica ou no Portal da
Transparéncia (disponiveis em: https://www.emdurb.com.br/ e
https://transparencia-emdurb.smarapd.com.br/#/. Acesso em: 7 dez. 2023).
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PERSPECTIVA E: TRANSPARENCIA E CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO DO
CONTROLE EXTERNO

E.1. TRANSPARENCIA

Observamos que a estatal ndo cumpriu os requisitos minimos de
transparéncia estabelecidos pelo artigo 8°, inciso I, da Lei das Estatais e Decreto
Estadual n° 62.349/2016, n&o tendo elaborado a carta anual dos compromissos
de consecucdo de objetivos, adequagcdo de seu estatuto, além de ampla
divulgacdo ao publico em geral da carta de governanca corporativo do ano de
2022 (doc. 09).

A Origem encaminhou declaracdo do dirigente maximo da
entidade, juntada no doc. 09, de que atende parte das exigéncias do artigo 8° da
Lei das Estatais, ndo cumprindo, entretanto, o disposto nos incisos I, VIl e IX do
artigo 8°.

Os documentos resultantes do cumprimento dos requisitos de
transparéncia foram parcialmente divulgados na internet de forma permanente e
cumulativa, disponibilizados na péagina eletrbnica da entidade
(https://transparencia-emdurb.smarapd.com.br/#/; acesso em 7 dez. 2023).

Verificac8es - Transparéncia

1 | Foi elaborada carta anual, subscrita pelos membros do Conselho de Administracéo,
com a explicitagdo dos compromissos de consecucdo de objetivos de politicas Né&o
publicas pela empresa publica? (Artigo 8°, Inciso I, da Lei das Estatais)

2 | Houve divulgacao tempestiva e atualizada de informacdes relevantes, em especial as
relativas a atividades desenvolvidas, estrutura de controle, fatores de risco, dados
econdmico-financeiros, comentarios dos administradores sobre o desempenho, Sim
politicas e praticas de governanca corporativa e descricdo da composicao e da
remuneracdo da administracdo? (Artigo 8°, Inciso Ill, da Lei das Estatais)

4 | Houve elaboracdo e divulgagdo de politica de divulgacdo de informacdes, em
conformidade com a legislagcao em vigor e com as melhores praticas? (Artigo 8°, Inciso Sim
IV, da Lei das Estatais)

5 | Houve ampla divulgacdo, ao publico em geral, de carta anual de governanca
corporativa? (Artigo 8°, Inciso VIII, da Lei das Estatais)

6 | Houve a divulgacédo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade? (Artigo 8°,
Inciso 1X, da Lei das Estatais)

7 | A empresa publica/sociedade de economia mista disponibiliza para conhecimento
publico, por meio eletronico, informacdo completa mensalmente!® atualizada sobre a
execucdo de seus contratos e de seu orgcamento? (Caput do artigo 88 da Lei das
Estatais)

Sim

Doc. 09

15 As dltimas receitas divulgadas se referiam ao dia 09/11/2023, sendo admitido o retardo de até 2 (dois) meses na
divulgacéo das informacdes, nos termos do artigo 88 da Lei das Estatais.
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Nos casos de informacbes classificadas como sigilosas, nao
constatamos documento em que a Empresa Publica tenha definido em
regulamento os critérios para essa classificacdo, e ndo mantém extrato com a
lista de informacdes classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e
dos fundamentos da classificacdo, tendo em vista a auséncia de adequacao de
seu Estatuto Social e demais atos normativos internos as regras da Lei n°
13.303/2016 (Lei das Estatais), conforme ja informado no item A.1 deste
relatorio.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTE

Ndo chegou ao nosso conhecimento a existéncia de
denuncias/representacdes e/ou expedientes.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
da Lei Organica e das Instrucdes deste e. Tribunal.

No que se refere as recomendacgfes/determinacdes desta Corte,
haja vista os Ultimos exercicios apreciados em tempo habil'é, verificamos que,
no exercicio em exame, a Entidade descumpriu as seguintes:

Exercicio DOE Data do Tréansito em julgado
2019 TC-002874.989.19 02/04/2022 20/04/2022
Recomendacgdes:

-Estabeleca critérios nos usos de indicadores, unidades de medidas e estabelecimentos das metas
fisicas dos programas/atividades (item C.2.1).

-Empreenda meios a fim de reduzir a realizagéo de horas extraordindrias (item C.3.3.1).

-Aperfeicoe o controle dos bens patrimoniais (item C.3.7).

-Envide esforcos no sentido de adotar medidas visando equacionar o endividamento e o nivel de
insolvéncia que a empresa se encontra (item C.9.6).

-Regularize as retengbes indevidas de valores auferidos com multas de transito que pertencem a
municipalidade (item C.10.2).

- Evite a realizacéo de despesas com multas e juros de mora decorrentes de pagamentos em atraso
(item C.10.4).

-Atente as recomendacdes dos auditores independentes e do controle interno (item D.3).

-Cumpra os requisitos minimos de transparéncia estabelecidos pela Lei das Estatais (item E.1).

Doc. 36, pags. 11/25.

16 Observamos que nao foram feitas recomendacgado/determinacéo/adverténcia nas contas de 2017 (TC-002026.989.17).
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Exercicio DOE Data do Trénsito em julgado
2018 TC-002509.989.18 26/08/2020 17/09/2020
Recomendacgdes:

-Aprimoramento do sistema de controle interno (item D.1).
-Atendimento as recomendacdes dos auditores independentes (item D.3).

Doc. 36, pags. 01/10.

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie para
posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Ill do artigo 2° c.c. os
artigos 27, 32 e 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus
trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. ORIGEM E CONSTITUICAO

- Nao houve a adequacdo do objeto social do Estatuto Social as atividades
autorizadas na lei de reestruturacao (alterada) da Emdurb.

- Néao foi editado novo Estatuto Social, seguido dos demais atos normativos
internos, para adequacdo as novas regras de governancga, controle e
transparéncia da Lei das Estatais.

- Inexisténcia de ato especifico, expedido pelo Poder Executivo, estabelecendo
regras de governanca, recomendando-se a Origem a avaliagdo das normas
entdo existentes para eventuais adequacdes a Lei das Estatais.

B.3. DIRETORIA

- Estatuto Social em desarmonia com a lei de reestruturagao (alterada) e com o
Regimento Interno da Entidade.

- Nao adequacao da legislacdo prejudicando o cumprimento das exigéncias
dispostas na Lei das Estatais.

B.5. CONSELHO FISCAL

- Estatuto Social em dissonancia com a lei de reestruturacdo (alterada) e com o
Regimento Interno da Entidade.

- Nado adequacao da legislacdo prejudicando o cumprimento das exigéncias

dispostas na Lei das Estatais.
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- Parecer do Conselho Fiscal consigha o aumento de prejuizo da empresa de
aproximadamente 12% em relagdo ao exercicio anterior.

C.2.1. DA FINALIDADE E DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO
EXERCICIO

- Constatadas incoeréncias e auséncia de critério no uso de alguns indicadores,
unidades de medidas e no estabelecimento das metas fisicas dos
programas/atividades (reincidéncia).

C.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Auséncia de definicdo do grau de escolaridade das funcdes de confianca de
Chefe de Setor e de Encarregado.

- Alguns ocupantes de cargos/funcbes comissionadas ndo possuem nivel
superior ou qualificacdo técnica apropriada.

C.3.2. ENCARGOS SOCIAIS

- Falta de recolhimento de encargos previdenciarios (parte patronal), ensejando
a realizagao de novo parcelamento.

- Atraso no pagamento do FGTS, ocasionando o pagamento de multas (R$
39.813,80).

- Elevada divida de encargos sociais (INSS), corresponde ao montante de R$
30.488.346,50.

C.3.3.1. HORAS EXTRAS

- Realizacdo excessiva e contumaz de horas extras por parte de alguns
servidores da Entidade, descaracterizando eventualidades capazes de justificar
o vulto de tais despesas (reincidéncia).

C.3.7. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
-Tesouraria - langamentos em atraso.
-Bens Patrimoniais - falhas no controle de bens.

-Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros vencido.
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C.9.1. SITUACAO PATRIMONIAL

-Aumento da situacdo patrimonial deficitaria.

C.9.2. RESULTADO DAS OPERACOES

- Resultado liquido do exercicio negativo.

C.9.3. EXECUCAO DO ORCAMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS

- Desequilibrio das contas, apresentando déficit da execucdo orcamentéaria de
8,30%, sem amparo no resultado financeiro do exercicio anterior.

C.9.4. INFLUENCIA DO RESULTADO DO EXERCICIO SOBRE O
PATRIMONIO LIQUIDO

- Resultado negativo do exercicio aumentou o déficit do patriménio liquido da
Entidade.

C.9.5. EVOLUCAO DA DIiVIDA

- Aumento do endividamento de longo prazo, principalmente em razdo dos
parcelamentos firmados.

C.9.6. DOS INDICES DE LIQUIDEZ E DE ENDIVIDAMENTO

- Liquidez insuficiente em todos os indices analisados (imediata, corrente, seca
e geral), evidenciando um preocupante nivel de insolvéncia e premente risco
fiscal para a Administracdo Direta (reincidéncia).

C.10.2. MULTAS DE TRANSITO

- Valores auferidos com multas de transito ndo foram totalmente repassados a
Prefeitura, podendo comprometer a execuc¢ao dos servigos de infraestrutura de
transito no municipio (reincidéncia).

C.10.4. JUROS E MULTAS POR ATRASOS

- Despesas ou apropriagdo de multas e juros de mora decorrentes de
pagamentos em atraso, atingindo o montante de R$ 3.727.870,59 no exercicio
de 2022 (reincidéncia).
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¥ Tribunal de Contas  UR-04

do Estado de Séo Paulo

C.10.5. PARCELAMENTOS JUNTO AO DAE

- Pendéncia crescente de divida junto ao DAE, sem ajuste/acordo para sanéa-la.

C.12. LIVROS E REGISTROS

- Falha nos registros da tesouraria e patriménio

D.1. GESTAO DE RISCOS E CONTROLES INTERNOS

- A empresa ndo possuia no exercicio examinado, um Manual de Controles
Internos devidamente formalizado e integrado ao sistema informatizado, objeto
de apontamento pela Auditoria Interna (reincidéncia).

D.2. AUDITORIA INTERNA
- Falhas registradas nos Relatérios da Auditoria Interna.

-N&do adocdo de medidas corretivas, apesar das irregularidades terem sido
apontadas no relatério do exercicio de 2021, elaborado em 31/12/2022 e em
diversos relatérios pontuais elaborados durante o exercicio em exame.

D.3. AUDITORIA INDEPENDENTE

- Falhas registradas no Relatorio de Auditoria Independente.

D.4. CODIGO DE CONDUTA E INTEGRIDADE

- N&o elaboracéo do Cédigo de Conduta e Integridade no exercicio em exame.

E.1. TRANSPARENCIA

- N&o cumpriu alguns dos requisitos minimos de transparéncia estabelecidos
pelo artigo 8° da Lei das Estatais.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS

- Desatendimento de recomendacoes deste e. Tribunal.
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<
"-.: I CESP Unidade Regional de Marilia

& Tribunal de Contas  UR-04

do Estado de Séo Paulo

A consideracgéo de Vossa Senhoria.
Secado UR-4.5, 14 de dezembro de 2023.
Isabela Coelho Vieira Ribeiro
Agente da Fiscalizacdo
Senhor Diretor Técnico de Diviséo,
Vistos.
De acordo com a manifestacéo retro/supra.
A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secao UR-4.5, 14 de dezembro de 2023.

Glauber Grisotto Damineli

Chefe Técnico da Fiscalizagdo Substituto
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